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Catre: Doamna senator Valentina Mariana ALDEA
Parlamentul Romaniei - Senat

03./2

Ref.la: interpelarea prezentata in sedinta Senatului din data de 03 decembrie 2025

Stimata doamna senator,

Referitor la interpelarea dumneavoastra adresata Prim-ministrului, prezentatd in
sedinta Senatului din data de 03 decembrie 2025, avand ca tema "Protectia libertatilor
individuale si necesitatea limitérii ingerintelor birocratice din actele normative si procedurile
administrative”, va comunicam faptul cad Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a
asigurat informarea Prim-ministrului cu privire la aceasta interpelare si a facut consultarea
interinstitutionala potrivit obiectului acesteia.

Astfel, va transmitem informatiile comunicate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei prin adresa nr. 295112/2025.

Folosesc acest prilej, doamna senator, pentru a va asigura de intreaga mea
disponibilitate si determinare de a respecta obligatiile ce decurg din activitatea de control
parlamentar pe calea intrebarilor si interpelarilor si de a asigura o bun3 relatie intre Guvern Si
Parlament.

Cu stima,
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Citre: DOMNUL NIN] SAPUNARU
SECRETAR DE STAT, SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI -
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Stimate domnule secretar de stat,

Ca urmare a adresei dumneavoastra, inregistrata cu nr.10762/08.12.2025, referitoare
la interpelarea formulata de doamna senator Valentina-Mariana ALDEA, adresata
domnului Prim-ministru, inregistratd la Senat cu nr.834b/2025, avand ca obiect
“Protectia libertatilor individuale si necesitatea limitarii ingerintelor birocratice
din actele normative si procedurile administrative”, va facem cunoscute
urmatoarele:

Lipsa unei aborddri unitare cu privire la derularea procedurilor administrative la
nivelul autoritatilor si institutiilor administratiei publice, atat centrale, cét si locale,
precum si inflatia birocratica in materie procedurala au fost identificate si de catre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (WDLPA) si au constituit unul
dintre motivele pentru care am initiat elaborarea proiectului Codului de procedura
administrativa, aflat in procedurd de avizare interministeriala.

Proiectul Codului de procedurd administrativa intentioneaza sa instituie o serie de
reguli generale pentru ca simplificarea procedurilor administrative s& devind o
obligatie constantd a administratiei publice si sa asigure o abordare integratd din
perspectiva legislativa, organizatorica si a sistemelor informatice, in concordanta cu
demersurile la nivel european, astfel incat autoritatile s& elimine barierele
administrative inutile, sa reduca sarcinile si costurile administrative suportate de
cetateni, de mediul de afaceri sau de alte persoane juridice de drept public sau privat,
cu scopul de a facilita si eficientiza accesul la servicii publice si conformarea cu
reglementarile in vigoare. Practic intregu! Cod de procedurd administrativa este un
demers integrat de simplificare a precedurilor administrative, atat in refagia cu

cetatenii si mediul de afaceri, cat si intre autoritati si in interiorul acestora.

De asemenea, in titlul referitor ta procedurile de guvernantd publicd se urmdreste
corelarea $i sistematizarea uniterd la nivel de reglementare primard 2 normelor



privind transparenta decizional&, consultarea si participarea publicd, reglementare si
politici publice, precum si introducerea/stabilivea unui cadru minim, la nivel de
reglementare primard, cu privire la planificarea activititii institutiilor si autorititilor
publice, asigurares continuitétii acesteia, monitorizarea si evaluarea sa, In vedersa
asigurarii bunei administrari si a unui proces decizional administrativ democratic. In
plus, pentru procesele si procedurile reglementate la nivelul legislatiei existente se
introduc masuri/reguli privind comunicarea electronicd, asisurarea de mijloace
alternative/suplimentare de colectare $i comunicare de informatii 51 de crestere a
transparentei si implicérii cetatenilor/partilor interesate.

Pénd la momentul adoptdrii si intrdrii Wn vigoare a Codului de procedur
adrainistrativd, cdnd MDLPA va putea s& furnizeze maj mult decit niste declaratii de
intentie, competenta cu privire la cadrul strategic in materie de impact al
reglementarilor, simplificarea procedurilor administrative, in special cele care
vizeaza mediul de afaceri, transparenta decizionald, accesul la informatii de interes
public si consultare este detinutd de citre Secretariatul General al Guvernulyi {a se
vedea prevederile Hotararii Guvernului nr.137/2020 privind organizarea, functionarea
1 atributiite Secretariatului General al Guvernului, cu modificirile si completérile
ulterfoare, art.2 alin.(1) punctele 4 si 5), motiv pentru care apreciem cd aceasti
institutie este cea rmal Tn masurd s& raspundd, de o manierd integratd, acestei
interpelari.

Tatodatd, mentionam cé relevant este si proiectul de Lege privind Codul amenajirii
teritoriului, urbanismului §i constructiilor. Reformarea cadrului normativ din
demeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor reprezintd o prioritate
asumata prin Programul de guvernare 2025 - 2028. De asemenea, prin Planul National
de Redresare si Rezilien{® (PNRR), Componenta 5 - Valul Renovari si Componenta 10
- Fondut Local, Roménia si-a asumat sisteratizarea §i codificarea legislatiei care s&
sprijine implementarea investitiilor Tn tranzitia spre cladiri verzi prin intermediul
Codului amenajarii teritoriului, urbanismolui si constructiilor. Proiectul de Lege
privind Codul amenajarii teritariutui, urbanismului si constructiilor se afld, In prezent,
in dezbatere la Camera Deputatilor, in calitate de camerid decizionald -
https:/ /www.cdep.ro/pls/projecte/upl_pck2015.project?cam=28&idp=21012).

Unul dintre obiectivele codificarii legislatiei n domeniul amenajérii teritoriului,
urbanismului §i constructitlor este debirocratizarea, reducerea numaruiui de avize si
acorduri si a termenelar de emitere a actelor administrative, precum si introducerea
unor noi mecanisme care sa asigure procese administrative mai simple si prin urmare
mai eficiente, digitalizate si calitate in constructii.

Procesul de avizare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si a documentatiilor
de urbanism, care ast&zi este dificil si are o duratd mare datoritd timpilor diferiti de
emitere a avizelor si a valabilitatii limitate a acestora se propune a fi simplificat major
prin inlocuirea sistemului de avizare ,in cascada” cu un sistem de avize unice, bazat
pe dialogul permanent Tntre toti factorii prin constituirea unei comisii unice de avizare

=y
.
e



{nationald/ judeteand/locald) cu scopul de a asigura atlt coerentd, eficientd si
eficacitate, cit si Imbundtatirea calitith acestor documentatii,

in locut avizelor emise de mai multe ministere/aatoritéti centrale se va emite un unic
aviz, in cadrul unei comisii interministeriale condusa de ministerul de specialitate.

Avizele ermise la nivel local vor fi abtinute Tn cadrul unei comisii unice de avizare care
va fi implicatd de la faza de initiere a documentatiei, integrand din datele de ternd si
pundnd la dipozitia autoritétilor publice locale responsabile cu aprobarea planului
ipate informatiile necesare, pentru evitarea potentialelor blocaje cauzate de
neintelegeri sau tipsd de corelare pe domenii sectoriale.

O altd reformd importantd din punct de vedere al reformarii cadrului normativ a fost
realizatd prin aprobarea in luna aprilie 2025 a Ordonantel de urgentd a Guverpulyi
nr.31/2025 privind unele masuri pentry simplificarea procedurilor in domeniul
urbanismului §i constructiilor 5i accelerarea investitiilor. Prin acest act normativ se
instituie prevederi legale similare atat pentru Legea nr.350/2001 privind amenajarea
teritoriulul si urbanismul, cu modificirile si completérile ulterioare, cdt si pentru
Legea nr.b0/ 19N privind avtorizarea executérii luerdrilor de constructi, republicatd,
cu modificarile si completérile ulterioare, care permit beneficiarilor, in situatia in
care entitdtile avizatoare nu se exprimd in termenele stabilite, cu privire (a
necesitatea de completare/modificare a documentatiilor depuse sau nu emit
avizele/acordurile, desi documentatia a fost modificaté si completata, s& beneficieze
de procedura de acordare tacitd a avizelor, cu responsabilizarea tuturor factorilor

P

implicati si, bineinteles, cu asigurarea calitatii in urbanism si constructii.

Astfel, se instituie obligatia in sarcina institutiilor avizatoare de a elibera avizele sau
a transmite o solicitare de completari/modificari, o singurd datd, motivate temeinic
din punct de vedere tehnic si juridic, in maximum 30 de zile, pentru amenajarea
teritoriului sau urbanism, respectiv 15 zile pentru faza de autorizare a construirii, de
la data depunerii solicitérii de eliberare a acestora de catre beneficiarul lucrarilor, cu
exceptia:

s auteritdtitor privind protectia monumentelor istorice pentru care termenul este de
maximum 30 de zile de la data analizérii documentatiei i Comisia Nationald sau
in Comisia zonald a monumentelor istorice, dupi caz;

e autoritatilor publice centrale a cdror procedurd stabilitd prin lege presupuns
analiza documentatiei intr-o comisie de specialitate, pentru care termenul este de
maximum 15 de zile de la data analizérii documentatiet in Comisie;

s Inspectoratului pentry Situatii de Urgenta, pentru care termenul este de maximum
15 de zile de la depunere.

Pentru autorititile privind protectia mediului, termenul pentry emitersa actului
administrativ este de maximum 15 de zile de la data inchelerii procedurilor specifice
de mediu, jar in situatia in care sunt necesare completiri/modificiri se transmite o
singura solicitare, o singurd datd, motivate temeinic din punct de vedere tehnic si
juridic.
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Se instituie termenul de 30 de zile de la data fnregistrdrii la registraturd a
documentatiilor si sanctiuni corelative pentru neintroducerea pe ordinea de zi a
comisiflor de analizd a decumentatiilor pentru avizare, atdt pe partea de urbanism,
€t 51 pe cea de constructii - investitii.

Totodatd, se conferd un termen de maxim 60 de zile heneficiarulol 53
completeze/modifice  documentatia sau s  justifice temeinic nepretuarea
observatiilor. Ulterior, institutiile avizatoare au la dispozitie un termen da 15 zile s3
emitd avizele sau sa respingd motivat stiintific, tehnic st juridic documentatia.

Beneficiut anticipat al actutui normativ constd in eficientizarea activitdtii de avizare
a planurilor de wurbanism $i a documentatiilor pentru autorizarea construirii si,
implicit, realizarea maf rapida a investitiilor publice si private care s& sprijine buna
functionare a economiei nationale si cresterea calititii vietii comunitatilor. Masurile
prevazute in cadrul actului normativ vizeazd diminuarea/eliminarea intarzierilor sau
blocajelor in domeniul autorizarii executdrii tucririlor de constructii pentru invastitii
publice si private, scurt@ndu-se considerabil termenele si evitBndu-se riscul de
pierdere a unor finantari.

De asemenea, prin actul normativ este vizatd simplificarea procedurilor care va
sprijini dezvoltarea economicd, actualizarea planurilor de urbanism, realizarea mai
rapida a constructittor, nctusiv a constructiilor de locuinte, tucréri de alimentare cu
apa gi canalizare, energie electricd, gaze, inclusiv energie regenerabild, mecanismele
fiind gandite de asa naturd inclt s& nu scadi nivelul calitdtii constructiilor, fiind
reduse obligatiile birocratice, nu si necesitatea de a asigura respectarea legislatiei
privind urbanismul si calitatea in constructii.

Un demers important in scopul digitalizérii proceselor in domeniul amenajirii
teritorivlul urbanismului si constructiilor este si realizarea Registrulul national al
cladirilor, Jalonul 107 in cadrul Componentei C5 Valul Renovirii Investitia 2.

Obiectivul Investitiei 2. Realizarea Registrului digital nagional al clidirilor este de
a crea o bazz de date nationald privind parcul imobiliar, care si indice informatiile
esentiale, cum ar fi tipologia cladirii, consumul de energie si riscul seismic. Baza de
date va contribui la elaborarea de analize de politicd si ta formularea si evaluarea
programelar, la identificarea cladirilor vizate de diferitele programe, la identificarea
performantelor slabe/ridicate, la prioritizarez investitiilor si la monitorizarea
progreselor globale,

Conform Anexei la Decizie de punere in aplicare a Consiliului de modificare a Deciziei
de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de
redresare i vezilientd al Romaniei, Jalonul 107 aferent Investitiei 2. Realizarea
Registrului national al clddirilor prevede indicatorul calitativ: Registrul national
digital al cladirilor, disponibil online, cu o sectiune-pitot, care include informatii
referitoare la cldirile renovate prin intermediul Planului national de redresare 5i
rezilientd. Registrul National al Clddirilor reprezintd un sistem informatic privind
fondul construit national existent, care va permite corelarea cu tema HLZ Cladiri



aferentd Infrastructurii natfonale pentru informatii spatiale in Romania (INIS) si
publicatd in Geoportalul national [NSPIRE, care va contine ¢ baza de date
georeferentiatd a cladirilor publice si private, coretat i interoperabil cu biincile de
date urbane de la nivel local 57 cu alte sisteme si registre nationale.

Registrul National al Ciadirilor va i un instrument care va permite colectarea,
analizarea si diseminarea informatiilor despre cléadiri, inclusiv vizualizarea geoaraficd
a acestora In cadrul unitatilor administrativ-teritoriale si analiza fondului construit pe
diferite criterii tehnice.

Cu stimd,

p. MINISTRUL DEZVOLTARI, LUCRARILOR PUBLICE $1 ADMINISTRATIEL
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